\ o

Tnstituto Electoral del Esiado de México  Locales y Ayuntamiontos Comité de Transparencia

Sesion: Quinta Sesion Extraordinaria.
Fecha: 8 de febrero de 2018.
Orden del dia: Punto numero cinco

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/020/2018

DE CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
000068/IEEM/IP/2018

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
AFORE. Administradoras de Fondo para el Retiro
Caddigo. Cddigo Electoral del Estado de México.
Cadigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social
Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificaciéon. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

RAE. Real Academia de la Lengua Espafiola.

ANTECEDENTES

1. El 12 de enero de 2018, se recibid via SAIMEX, solicitud de acceso a la
informacién publica 00068/IEEM/IP/2018, mediante la cual se requirio.

Solicito amablemente me sea entregada la siguiente informacion referente a: 1).- Copia
fiel de la version digital del audio y/o video de cada una de las Sesiones Ordinarias de
fecha 23 de diciembre de 2017 de los Consejos Municipales de Metepec, San Mateo
Atenco, Chapultepec y Mexicaltzingo, correspondientes al distrito electoral nimero 35
con cabecera en Metepec, del Instituto Electoral del Estado de México: y de la Sesién
Extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2017, celebrada por los Organos
Desconcentrados del Distrito Electoral nimero 35, de haber sido el caso. 2).- Copia fiel
de las actas circunstanciadas relativas a las Sesiones Ordinarias celebradas el dia 23
de diciembre de 2017, instrumentadas (levantadas) por cada uno de los Consejos
Municipales Electorales de Metepec, San Mateo Atenco, Chapultepec y Mexicaltzingo,
correspondientes al distrito electoral nimero 35 con cabecera en Metepec, asi como del
acta circunstanciada de la Sesion Extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2017,
celebrada por los Organos Desconcentrados del Distrito Electoral nimero 35, de haber
sido el caso. 3).- Expediente digital que obra en los archivos del Instituto Electoral del
Estado de México respecto a la Contratacién laboral de los CC. Bernardo Fandifio Tello
y Adrian Davila Castafieda. 4).- Listado integro del personal eventual que actualmente
(14 de enero de 2017) labora en la Direccion de Organizacién y Direccion de
Administracion del IEEM, asi como sus puestos funcionales, cargo y actividades propias
que deben atender con relacion a su desempefio en el actual proceso electoral 2017-
2018, de igual manera, para el caso de los enlaces y/o coordinadores, de tales
Direcciones del IEEM, entre el Organo Central del IEEM y las Juntas Distritales y
Municipales se precise el nombre de los 6rganos desconcentrados que cada uno de
ellos atiende personalmente en el desarrollo de sus actividades laborales.

La solicitud se turné a la Direccion de Administracién por ser el area facultada de
conformidad con el articulo 203 fraccién |l del Caodigo, asi como el numeral 16,
segunda vifieta del apartado funciones, del Manual de Organizacion, que establece
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como su funcion la de administracion, planear, organizar, dirigir y controlar los
recursos humanos.

En respuesta, requiri6 a la Unidad de Transparencia someter a este Comité la
clasificacion como informacion confidencial, bajo las consideraciones descritas a
continuacién:

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 30 de enero de 2018:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someler a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacidn de la clasificacion de la
informacidrn/documentacién solictada, de conformidad con lo siguiente.

Area solicitante: Direccién de Administracién
Numero de folio de la solicitud: 00068/IEEM/P/2018
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX
Fecha de respuesta: 15 de febrero de 2018

“Solicite amablemente ms =ea enfrsgada |z siguientz informacion
referente a0 1) - Copiafiel ae la version dignal del aucio y/0 wdeo de €303
unace las SesionesOrdinanas defecha 22 de ciciembre de 2017 de 103
Consejoz luniapzles de Wetepec Szn Mateo Alenco Chapullepec y
\dexicalzingn conespondientzs 2l dishito electoral nimero 35 con
cabecera enlMetepsc, delinsthuto Electaral del Estado de Masico v dels
Seston Exraordinana ce techa 29 ce diclembre ce 2017, celetrada por
los Organos Desconcentrados del Distnto Electoral numero 3%, de hab el
sido el caso. 2)- Copia fiel de |2s actas circunstancizdas relzlivas = las
Sesiones Ordinarnas celebracas =l dia 23 ds dicemore de 2017
instrumentadas (levantadas) por cadauno ce los ConsejosMunicipales
Eleclotzles de Melspec, San lfateo Aenco, Chapullspec ¢ Mexicallzingo
correspondientes al distnlo slecloral numsro 35 con cabscers en
Solicitud: letepec. asi como gel acta arcunstanciads de |3 Sesion Edraordinanis
h de fecha 29 de ciciembre de 2017 celeoraca por fos 0rganos
Desconcentrados del Distnto Electoral numero 25. de haoer ido elcaso.
3)- Expedients digital que obra en los zrchvos del instituto Eledoral del
Estado de México respectnala Contratacionlaooral celos CC Bernardo
Fandifio Telloy Adnan Daviia Castafieda 43 - Listacointzqro oel persona
eveniual que actualmente (14 de enero ce 2017} 1abora en l2 Direcaidn
de Organizacidn y Diteccidn de Administiacion del IEEM asi como sus
puestos funcionzles, cargo ¢ achvicades propizs que deben atender con
reiacton a su desempedic en el actual procesao electoral 2017-2018, de
lgual manara, para 2l caso de los enlaces y/o coordinaderes. de tales
Direccionss del [EEW, enlie el Crganoe Cenlral d=l [EEN v 1as Junlas
Dislrilzlzs ¢ Municipales se precise el nombre ds los drgznos
dssconcenrados que cads uno de ellos anends personzlmente en el
desarrolio de sus aclividacesiaborales. ziz)
Documentos que dan ISNECUCR L]
respuesta a la solicitud:
=Rt ol CURP, RFC, clave de ISSEMYM, numero y/o clave de Ia
clasificadas: credencial para votar, domicilio, nacionalidad, lugar y fecha
de nacimiento, estado civil, nimero de teléfono (fijo y
celular), correo electronico, fotografia, numero de cartilla del
servicio militar, nimero de sfiliacién al IMSS, namero de
afore, nimero de licencia para conducir, numero de hijos.
Tipo de clasificacion: Confidenciat

Fundamento Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y ACCeS0 3
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la Informacion Publica.

Articulo 143, fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacidn Publica del Estado de México y Municipios

Trigésimo Octavo, fraccidn | de los Lineamientos generales
en matena de clasficacion y desclasificacion de la

: informacion, asi comao la elaboracidn de versiones pablicas.
Justificacion de Se solicta la clasficacion de los datos anteriormente
clasificacion: referidos, toda vez que se trata de datos personales
relacionados con la vida privada de los servidores

electorales, cuya dfusion en nada beneficiara a la

transparencia ni refleja una rendicion de cuentas de sus

atnbuciones.

. Periodo de reserva Sin periodo

| Justificacion del periodo:  IRIIENSaNID

Mota Estaclasificacion cuenta con el wisto busno del titular del Zrea

Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Victor Octavio Reyes Gomez

Nombre del titular del area: José Mondragon Pedrero

CONSIDERACIONES

. Competencia

El articulo 49, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado,
determina la competencia del Comité de Transparencia para aprobar, modificar
o revocar la clasificacién de la informacion.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
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por razones de interés publico, y que la informaciéon que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida.

Asimismo, el numeral 16, parrafos primero y segundo, marca que nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento, y que toda persona tiene derecho a la proteccion
de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, disponen,
respectivamente, que:

Datos personales: Cualquier informaciéon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacién;

Esta ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion; v

El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad;

El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) Ley General de Transparencia, prevé en su numeral 100 que la clasificacion es
el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en
su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que
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los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacioén.

También, en el correlativo 116, parrafo primero, estipula que se considera
informacioén confidencial la que contenga datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion, establecen en su respectivo Trigésimo Octavo
que es informacion confidencial los datos personales en términos de la legislacion
aplicable, para el caso que nos ocupa, son aplicables en la Entidad, la Ley
General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y II, dispone, respectivamente,
que:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado, refiere en los articulos 4, fraccion X,
5, 15, 22 parrafo primero y 25 respectivamente, que:
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Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

Esta ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en
posesion de sujetos obligados;

Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad,;

Particularmente el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que
la normatividad aplicable les confiera.

El principio de licitud refiere que el tratamiento de datos personales por parte del
responsable debera sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad
aplicable le confiera.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3 fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y que informacion es aquella clasificada por la ley como reservada
o confidencial.

lll.Motivacion
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Derivado del analisis de los documentos, que serviran en su momento para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informaciéon publica, se observd la
presencia de datos personales, que procede su analisis como informacion
confidencial, de conformidad con el marco legal ya referido:

a) Clave Unica de Registro de Poblacién

El articulo 36 de la Constitucién General, establece la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte,
el numeral 85 de la Ley General de Poblacién, dispone que corresponde a la
Secretaria de Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las
personas residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fracciéon Ill, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, refiere que la Direccion General del Registro
Nacional de Poblacién e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y
depurar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes
en el pais, asi como a los mexicanos que residan en el extranjero. Asi, la Clave
Unica del Registro de Poblacién, es un instrumento que permite registrar de forma
individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

La Clave Unica del Registro de Poblacion, es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a
los mexicanos en el extranjero y consiste en una clave alfanumérica que se
compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.
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Normas generales para la construccion de la clave

Posicion 14 La letra inicial y la primera vocal intema del primer apellido, |a letra
inicial del segundo apellido y la primera letra del nombre. En el
caso de las mujeres casadas, se deberan usar los apellidos de
soltera (alfabética).

Posicion 5-10  La fecha de nacimiento en el orden de afio, mes y dia. Para el afio
se tomaran los dos ultimos digitos, cuando el mes o el dia sea
menor a diez, se antepondra un cero.

1 de diciembre de 1995, Quedaria: 951201 (numérica)

Posicion 11 Sexo M para mujer y H para hombre (alfabética)

Posicion 12-13 La lefra inicial y ultima consonante, del nombre del estado de
nacimiento conforme al Catalogo de Entidades Federativas
(SEGOB) (alfabética) Ver ANEXO 4.

Fuente: Instructivo Normativo para la Integracion de la Clave Unica del
Registro de Poblacién, pagina 4, disponible en:
http://renapo.gob.mx/swb/swb/RENAPO/InstructivoCURP.

Como se desprende de lo anterior, la clave CURP es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular. Sirve de
apoyo el Criterio vigente 18/17, emitido por el ahora denominado Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales —INAI- que a continuacién se reproduce:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada como

informaciéon confidencial.

Resoluciones:
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e RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

e RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.

Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17

Asi, la clave CURP en los curriculos y contratos laborales se incluye no solo para
efectos de orden sino también para el cumplimiento de obligaciones laborales y
fiscales, por lo que se trata de un dato que no incide directamente en el ejercicio
de funciones de los servidores publicos. En efecto, lo que busca la transparencia
en cuanto al ejercicio de recursos publicos, es dar a conocer el monto que se
paga con recursos del erario y la persona que lo recibe, de tal forma que se pueda
verificar que el monto pagado por concepto de honorarios corresponde con el
perfil, actividades y responsabilidades del servidor publico, no asi, dar
informacién de la vida privada de este, por tal motivo se actualiza la clasificacion
de la clave CURP como dato personal confidencial, por lo que resulta adecuado
eliminarla de las versiones publicas de los curriculos y contratos laborales.

b) Registro Federal de Contribuyentes

Con fundamento en el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el Registro
Federal de Contribuyentes, perteneciente al Servicio de Administracion
Tributaria, por sus siglas en espafol SAT, es aquella obligacion de declarar
periddicamente las actividades laborales o empresariales que estos realicen,
siendo obligados tanto las personas fisicas como morales; los elementos para la
expedicion de dicho registro son: la Clave Unica del Registro de Poblacién, por
sus siglas en espafol CURP; comprobante de domicilio e identificacién oficial
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vigente; siendo valido para acreditar la identidad de las personas de conformidad
a el articulo 2.5 fraccion IV Codigo Civil.

Dicho registro se conforma de 13 digitos dentro de los cuales contiene datos
personales del contribuyente como son nombre, fecha de nacimiento y una
homoclave, la cual es Unica para cada uno de los contribuyentes.

De lo anterior podemos decir que la funcién del Registro Federal de
Contribuyentes en un contrato es uUnicamente para identificar las obligaciones
fiscales de quienes contratan con este Instituto Electoral; podemos concluir que
dicho dato si bien es un requisito para la celebraciéon de contratos, no por ello
significa que el mismo debe ser divulgado, toda vez que es un dato inherente a
las personas con actividades econémicas que pagan impuestos, dato Unico e
irrepetible, por lo que su divulgacién haria identificada o identificable al titular de
dicho dato personal y en una ponderacién entre la divulgacién del dato por el
derecho de acceso a la informacion publica o la proteccion de datos personales
para proteger la integridad de las personas, perdura este segundo.

Sirve de apoyo, el criterio vigente 19/17 del INAI, que establece:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una clave
de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha

de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.
Resoluciones:

o RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente

Joel Salas Suarez.

e RRA 0677/17. Universidad Nacional Autbnoma de México. 08 de marzo de 2017. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

¢ RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de

2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
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Segunda Epoca Criterio 19/17

Considerando lo anterior, el Registro Federal de Contribuyentes es un documento
del cual se desprenden datos inherentes a la identidad de las personas,
procediendo a la eliminacién de las versiones publicas.

c) Clave de ISSEMYM

El ISSEMYM, es el organismo publico encargado de proporcionar los servicios
de seguridad social a los servidores publicos del Estado de México vy tiene el
objetivo de garantizar a los derechohabientes el acceso a las prestaciones que
otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

El numeral 9 del mismo ordenamiento, sefiala que el ISSEMYM expedira
documentos de identificacién para facilitar el acceso a las prestaciones a que
tengan derecho. En efecto, el articulo 158, fraccion | del Reglamento de Servicios
de Salud del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
establece que es obligacion de los derechohabientes tramitar la credencial que
los acredite como tal, la cual sera de naturaleza personal e intransferible.

Para hacer identificables a sus derechohabientes, el ISSEMYM asigna una clave
unica e irrepetible a cada servidor publico, que le sirve tanto para identificar a
aquellos que han cumplido con el pago de sus cuotas, asi como a los que tienen
derecho a solicitar las prestaciones inherentes al mismo, por lo que la clave
ISSEMYM se incluye en documentos tales como carnets, credenciales y recibos
de némina.

Como se advierte, es un dato personal que permite identificar que una persona
presta o prestd servicio en alguna institucion publica del Estado de México, por
lo que tiene o tuvo derecho a la prestacion de seguridad social; ademas, la clave
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ISSEMYM no cambia, aunque el servidor publico cause baja o alta en diversas
ocasiones, con motivo de haber desempefado un empleo, cargo o comision en
diferentes instituciones publicas de la Entidad.

En este sentido, es obligacibn de toda institucidbn publica, inscribir a sus
servidores publicos al ISSEMYM y pagar la cuota correspondiente; sin embargo,
la transparencia del ejercicio de recursos publicos por lo que hace al pago de
salarios de servidores publicos, se atiende desde el momento en que en los
recibos de nébmina se contempla el monto que se paga a cada servidor publico
asi como los descuentos que por concepto de impuestos y contribuciones se
realizan; de tal suerte, la clave ISSEMYM constituye un dato personal
confidencial, ya que sélo guarda relevancia en la vida personal del trabajador.

d) Numero y/o clave de la credencial para votar

El nimero y/o la clave de la credencial para votar, se encuentra en los curriculos
y documentos laborales para referir el documento con el cual el contratante se
identifica o acredita su identidad en el acto juridico a que hemos hecho referencia,
de acuerdo a lo sefalado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil.

Este dato se asigna a partir de la expedicidén de la credencial para votar, por lo
que conviene destacar que la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y
expedir la credencial de referencia, corresponde a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con
lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es de sefnalar que el articulo 126, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé que los documentos, datos e informes que los
ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate
de juicios, recursos o procedimientos en los que el Instituto Nacional Electoral
fuese parte o en su caso, para cumplir con obligaciones previstas por esta Ley,
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aquellas en materia electoral y por la Ley General de Poblacién en lo referente al
Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.

De manera particular, el articulo 156 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que la credencial para votar debera contener
diversos datos personales, tales como entidad federativa, municipio y localidad
que corresponden al domicilio, seccién electoral, nombre completo, domicilio y
clave de registro, entre otros.

En este sentido, el nUmero y/o la clave de la credencial para votar hace a su titular
identificado e identificable, pues se asigna a cada persona inscrita en el Padrén
Electoral y es unico e irrepetible. Este dato ademas por si solo es de suma
relevancia ya que aparte de ser utilizado por sus titulares para actividades
politicas o electorales, también es utilizado para tramites administrativos oficiales
y particulares.

De este modo, con base en el principio de finalidad, se concluye que el nimero
de la credencial para votar o su clave, son datos personales confidenciales, que
no deben hacerse publicos por lo que procede su eliminacion de los documentos
a entregar.

e) Domicilio

El Codigo Civil refiere en su articulo 2.3 que es un derecho de las personas y un
atributo de la personalidad. Ahora bien, el domicilio tiene como propésito
identificar el lugar especifico en que una persona se establece, como el lugar en
donde vive el individuo de que se trate o por lo menos, donde tiene el principal
asiento de sus negocios.

Para el presente tema, los servidores publicos incluyen el domicilio personal con
finalidades laborales. En efecto, el lugar donde los servidores publicos refieren
su domicilio, ello no constituye informacién publica, ya que el domicilio personal
forma parte de informacion que Unicamente guardan relaciéon con el ambito de la
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vida privada de los individuos; esto es, dar publicidad al domicilio particular de
una persona, genera o puede generar un acto de molestia para el titular, por lo
que, atentos al principio de finalidad, el domicilio personal actualiza el supuesto
de informacion confidencial.

Vertido lo anterior, el domicilio particular es un dato inherente a la identidad de
las personas, procediendo a la eliminacion de las versiones publicas.

f) Nacionalidad

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado, haciendo
reciproco tanto derechos como obligaciones, siendo ello un atributo de caracter
personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente a su
pais de residencia y otros Estados.

De lo antes citado podemos decir que la nacionalidad establecida en los contratos
es acreditar que el contratante reside en el pais, asi como de identificar a la
persona que presta sus servicios; por lo tanto, de acuerdo con el principio de
finalidad, se trata de un dato personal confidencial del cual procede su
eliminacién de los contratos.

g) Lugar y fecha de nacimiento

Son aquellos datos establecidos en el acta de nacimiento y replicados en diversos
documentos, que refieren a datos innatos de las personas fisicas, este dato, bajo
determinadas circunstancias hacen identificadas e identificables a los titulares de
esos datos personales.

Por cuanto hace al lugar, refiere a la demarcacion territorial en la cual fue su
alumbramiento, por cuanto hace a la fecha, es el momento temporal en el cual
ocurrié dicho hecho, esto es, si bien no se logra ver el alcance por el cual este
dato podria danar al titular, corresponde a este Sujeto Obligado, proteger de la
manera mas amplia a los titulares de los datos personales, por lo cual se
considera que tanto el lugar como la fecha de nacimiento, son datos personales
que deben de ser resguardados, toda vez que al asociarlo con el nombre de los
servidores publicos permite hacer identificables aspectos del ambito privado.
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Derivado de lo anterior, procede su eliminacion para la elaboracién de las
versiones publicas.

h) Estado civil, régimen conyugal, datos del coényuge, dependientes
economicos y/o numero de hijos

El estado civil, al igual que el domicilio, es un atributo de la personalidad y
constituye el patrimonio moral o afectivo de las personas fisicas, de caracter
inalienable, imprescriptible e irrenunciable, siendo un deber del Estado su
proteccion, fomento y desarrollo el cual indica si las personas son solteras, siendo
comprobable con las constancias relativas del Registro Civil. Ademas, es un dato
personal que tiene que ver con la vida privada de las personas.

Por lo que hace a los hijos, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consagra el derecho fundamental de toda persona a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el niumero y el espaciamiento de
sus hijos, en este sentido, tal informacién forma parte de la esfera de la vida
privada de las personas, puesto que incide directamente en su ambito familiar.

Es de destacar que es posible que todos o algunos de los integrantes de la
familia, como dependientes econémicos, no sean servidores publico electorales,
ni trabajen para el sector publico, motivo por el cual no entran en la jurisdiccion,
ni en las leyes de transparencia.

Por lo anterior, se considera que una restricciéon proporcional, es eliminar los
nombres de los dependientes econdémicos, incluido el conyuge.

i) Numero de teléfono (fijo y celular), correo electrénico

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida, diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la
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actualidad, por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija) y el correo
electrénico. El uso del teléfono fijo, requiere de un aparato telefénico, que se
encuentre conectado a una Red Teleféonica Conmutada (RTC), por el cual el
usuario realiza el pago a una compania que le otorga el servicio, quien ademas
proporciona un numero telefénico de caracter privado y unico, para permitir la
identificacion del usuario y la comunicacion con otros que cuenten con el servicio.

El numero de identificacion de la linea telefénica que es asignada, contiene la
informacién necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.
Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, el
titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio, otorga
un numero de caracter uUnico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicaciéon de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el
entendido de que las finalidades de dicho medio de comunicacién son la
identificacion y la comunicacion. Para el caso de ambos servicios, la
comunicacion telefénica brinda la posibilidad de llamar a una persona identificada
-no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin la difusion de las mismas, por
lo que es dable concluir que el nimero telefénico ademas de hacer identificable
a un individuo, lo hace ubicable.

Por cuanto hace al correo electronico o e-mail (de su abreviatura del inglés
electronic mail), es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar
y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electronica, previo a la
creacion de una cuenta de correo electronica, que permita enviar y recibir
mensajes de texto, videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacién, se
brinda a través de una compafia que administra servidores que utilizan modelos
de almacenamiento y reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos
extremos se encuentren conectados simultaneamente. De acuerdo con lo
expuesto, es dable afirmar que tanto teléfono fijo, teléfono celular y correo
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electronico, comparten la naturaleza de ser datos de contacto, que hacen a sus
titulares, identificados, identificables y ubicables.

Ademas de que las tecnologias actuales permiten incluso que se envien datos
precisos de la ubicacion en tiempo real de las personas que utilizan los
dispositivos moviles; por tal motivo, estos tres elementos incluidos la
Manifestacion de Bienes, actualizan el supuesto de datos personales
confidenciales, de acuerdo al principio de finalidad, por lo que procede su
eliminacion de las versiones publicas.

j) Fotografia

La Real Academia de la Lengua Espafiola define fotografia como:

f. Procedimiento o técnica que permite obtener imagenes fijas de la
realidad mediante la accion de la luz sobre una superficie sensible o
sobre un sensor.

Imagen obtenida por medio de la fotografia. Revelé las fotografias del
viaje. Una fotografia digital.

En el caso particular, la fotografia corresponde al rostro de los titulares de los
datos personales, esto es, sirve para conocer el aspecto fisico y por tanto hacer
identificables a dichas personas, a través de su imagen y caracteristicas fisicas,
fortalece para estos fines la reproduccion del criterio histérico 5-09 emitido por el
INAI (otrora IFAI),y por tanto es aplicable en cuanto a sus razonamientos.

Fotografia de servidores publicos es un dato personal confidencial. En términos
de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, se considera informaciéon confidencial los
datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
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identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias
constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el caracter
de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores publicos deben
clasificarse con el caracter de confidenciales, considerando que no se advierte la
existencia de algun elemento -reflejo del desempefio, idoneidad para ocupar un cargo,
entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en
los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular

del caso en cuestion.

Expedientes:

1730/07 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente - Alonso Lujambio
Irazabal

4358/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Alonso Lujambio
Irazabal

1180/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal
1393/09 Secretaria de Energia — Alonso Gomez-Robledo V.

1844/09 Servicio de Administracién Tributaria — Jacqueline Peschard Mariscal

Criterio 5-09

k) Numero de cartilla del servicio militar

La cartilla de identidad del servicio militar nacional, también es un documento que
sirve para acreditar la identidad, en términos de lo sefialado en el articulo 2.5 Bis,
fraccion Il del Codigo Civil, motivo por el cual el numero se inserté en los
contratos para acreditar la identidad.
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Ahora bien, cumplir con el Servicio Militar Nacional, es una obligacion para los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacion que cumplan los 18 afios, se
prestara en el Ejército o en la Armada, como soldados, clases u oficiales, de
acuerdo con las capacidades y aptitudes de cada mexicano que deba realizarlo.
Esta obligacién tiene sustento legal en el articulo 5 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley del Servicio Militar y su
Reglamento.

Cuando se cumple con este servicio obligatorio, se debe tramitar ante la
Secretaria de la Defensa Nacional ~-SEDENA- |a Cartilla de Identidad del Servicio
Militar Nacional, este documento ademas de contener datos personales de su
titular, tiene un nimero Unico e irrepetible que asigna la SEDENA para identificar
a la persona que ya cumplié con este servicio militar.

Para el caso que nos ocupa, haber cumplido con el servicio militar no es un
requisito para poder celebrar contratos de servicios profesionales y mucho menos
de adquisicion de bienes o prestacion de servicios con el Instituto Electoral del
Estado de México, por lo que el nimero de la Cartilla de Identidad del Servicio
Militar es un dato personal confidencial, por lo que de igual forma y atendiendo al
principio de finalidad, procede su eliminacion de los contratos.

I) Numero de afiliacion al IMSS

En su propia pagina electrénica institucional, en la seccion “Conoce al IMSS”,
registro “Acerca del IMSS”, o en la liga de enlace directo
http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss, define la Institucion de la siguiente
manera:

EIIMSS, es la institucion con mayor presencia en la atencion a la salud y en la proteccion
social de los mexicanos desde su fundacion en 1943, para ello, combina la investigacion
y la practica médica, con la administracion de los recursos para el retiro de sus
asegurados, para brindar tranquilidad y estabilidad a los trabajadores y sus familias, ante

cualquiera de los riesgos especificados en la Ley del Seguro Social. Hoy en dia, mas de
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la mitad de la poblacion mexicana, tiene algo que ver con el Instituto, hasta ahora, la mas

grande en su género en Ameérica Latina

El IMSS, es una institucidén de caracter nacional, al cual los trabajadores se afilian o
son afiliados por sus patrones (respectivamente, atendiendo al marco normativo del
IMSS”, lo cual les da derecho de beneficios de seguridad social como es el derecho
a la salud publica, el acceso al sistema de retiro entre otros.

Todo aquel que forma parte de ese sistema, recibe un numero mediante el cual se
acredita que dicha persona es un derecho habiente, este niumero se asocia con
expedientes clinicos, laborales, entre otra informacién diversa en relacion con la
vida privada de los trabajadores.

La naturaleza del numero es de control interno del IMSS y hacia el exterior, sirve
para acreditar que dicha persona tiene una afiliacion a dicha institucion para fines
laborales, sin embargo, esto invade la privacidad en la vida de los titulares de los
derechos, pues es un numero que por si mismos, hace identificable a una persona
por lo cual procede su eliminacion de las versiones publicas.

m)  Numero de Afore.

El articulo 15 de la Ley del Seguro Social establece que

Articulo 159. Para efectos de esta Ley, se entendera por: |. Cuenta individual, aquella
que se abrira para cada asegurado en las Administradoras de Fondos para el Retiro,
para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La
cuenta individual se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias. Respecto de la subcuenta de
vivienda las Administradoras de Fondos para el Retiro deberan hacer entrega de los
recursos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en los
términos de su propia Ley.

Sus respectivos articulos 174 y 175, establecen:
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Articulo 174. Para los efectos de este seguro, es derecho de todo trabajador asegurado
contar con una cuenta individual, la que se integrara en los términos sefialados en el
articulo 159 fraccién | de esta Ley. Articulo

175. La individualizacion y administracion de los recursos de las cuentas individuales
para el retiro estara a cargo de las Administradoras de Fondos para el Retiro. Las
Administradoras de Fondos para el Retiro deberan contar, para su constitucion y
funcionamiento, con autorizacion de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, sujetandose en cuanto a su contabilidad, informacion, sistemas de
comercializacion y publicidad a los términos de la Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. En todo caso, dicha Ley dispondra los requisitos de
constitucién, entre los que se incluiran las disposiciones relativas a impedir el conflicto
de intereses sobre el manejo de los fondos respecto de la participacion de las
asociaciones gremiales del sector productivo y de las entidades financieras.

El conocido como AFORE, es el fondo para el retiro de los trabajadores, que vino
a suplir el sistema de pensiones que se manejaba en el pais antes de la entrada
en vigor de la ley enunciada.

El numero del AFORE, constituye un dato personal, por hacer identificable a una
persona en razén de dicho numero, sin embargo, este dato también relaciona al
trabajador con una parcialidad de su patrimonio, toda vez que los trabajadores
depositan en cuentas personales las aportaciones realizadas a lo largo de su vida
laboral, razén por la cual, en una ponderacién de derechos, debe prevalecer la
privacidad en el caso que nos ocupa, toda vez que entregar la informacion,
constituiria un exceso en materia la transparencia y el acceso a la informacién
publica, razén por la cual, se considera informacién confidencial y debera ser
testado en las versiones publicas.

n) Numero de licencia para conducir

Por cuanto hace a la licencia para conducir, que se encuentra en los expedientes
solicitados, fueron entregados para acreditar la personalidad de los participantes
en diversos actos considerando que sirve para estos fines, en términos del
articulo 2.5 Bis fraccion Il, del Cédigo Civil.

La licencia de conducir es el documento personal e intransferible que habilita para
conducir un vehiculo por la via publica. Dependiendo del tipo de licencia que se
tenga es el tipo de vehiculo que se puede manejar servicio Publico o Particular;
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licencias que obran en los expedientes no son de servidores publicos, sino de
ciudadanos que, en ejercicio de sus derechos politicos, participaron de forma
directa en el registro de partidos politicos.

Para clarificar si esta documental publica puede ser clasificada como confidencial
por contener un conjunto de datos personales, se debe atender al principio de
finalidad concerniente al uso de la licencia de conducir y su uso para este Instituto
Electoral. Asi, para esta autoridad electoral, la utilizaciéon de la licencia para
conducir, sirvi6 Unicamente para acreditar la personalidad del individuo, y al
tratarse de una documental que contiene diversos datos personales, se aprueba
su eliminacién de las versiones publicas.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacibn como
informacion confidencial de los datos personales descritos en el apartado
de motivacién del presente acuerdo.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Direccion de Administracion, el presente
Acuerdo de clasificacion, para su incorporacion al expediente electronico
del SAIMEX, junto con los documentos en versiéon publica que dan
respuesta a las solicitudes que nos ocupan.

TERCERO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular el presente
Acuerdo de clasificacién, junto con la respuesta de la Direccion de
Administracion, a través del SAIMEX.

Se hace del conocimiento del solicitante, que tiene a salvo sus derechos para
recurrir el presente acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 176,
178, 179 y 180 de la Ley de Transparencia del Estado.
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Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subdirector de Datos Personales, Transparencia y Acceso a la Informacion en
calidad de encargado de la proteccion de los datos personales de conformidad con
las leyes de transparencia, en su Quinta Sesién Extraordinaria del ocho de febrero
de dos mil dieciocho y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.
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Mtra. Alma Patrigi» ernal Oceguera
Representante del Titular de la Unidad de Transparencia y
Presidente dgl Co@té de Transparencia

hio Tobias Cruz Mtra. Lilibeth Alvafez Rodriguez

ntralor General e Integrante del Comité de
Integrante del Comité de Transparencia Transparencia

\

Lic. Luis E%L@ Fuentes Tavira

Subdirector de'Datos Personales,
Transparencia y Acceso a la
Informacioén
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